CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DA BAHIA

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES (ETP)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 252/2025

Area Requisitante / Técnica Assessoria de Comunicagéo — Ascom

Area De Apoio

Administrativo Gabinete da Presidéncia

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO
Integrante Victor Torres Bento dos Santos, matricula
Requisitante/Técnico 42025
CLASSIFICAQAO DO Servigo Continuado sem Mao de Obra em
OBJETO Regime de Dedicagao Exclusiva
1. INFORMES GERAIS
. ASSUNTO: Adesdo a Ata de Registro de Pregos do Cofen para contratacdo de

servicos voltados a realizagao dos Eventos do Coren-BA.

A Gestao 2024-2026 do Conselho Regional de Enfermagem da Bahia (Coren-BA)
prevé, no ano de 2026, a realizagao de diversos eventos voltados aos profissionais
de enfermagem do estado. O objetivo € promover o aprimoramento técnico-cientifico,
legal e ético da categoria, fortalecendo sua atuagao profissional e contribuindo para o
desenvolvimento da enfermagem baiana.

No exercicio da presidéncia temporaria, a atual gestdo tem como compromisso
realizar reunides e eventos com tematicas variadas, abrangendo praticamente todas
as areas de interesse da classe. Estima-se, em termos gerais, a realizagdo de
aproximadamente 13 eventos, distribuidos em diferentes municipios do estado da
Bahia.
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2.2. Os servicos deste expediente podem ser classificados como de natureza
comum, pois seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos em edital, por meio de especificagdes usuais do mercado, nos termos do
inciso Xl do art. 6° da Lei n® 14.133, de 2021.

2.3. O cdédigo CATSER correspondente ao objeto deste ETP € o de nimero 14591 —
Promocao de Evento.

3. ANALISE E IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
3.1. Justificativas da Area de Negécios para a Contratagio

3.1.1. O processo licitatério destinado a contratagéo de empresa para a realizagéo dos
eventos institucionais do Coren-BA, referente ao biénio 2025-2026, foi declarado
fracassado. Considerando a proximidade de eventos institucionais de grande
relevancia, solicitamos a adesdo a ATA n° 10/2025 do Cofen. Dessa forma, justifica-
se a adesdo a Ata de Registro de Precos do Conselho Federal de Enfermagem
(Cofen), medida que visa assegurar a realizacdo dos eventos institucionais,
garantindo, em tempo oportuno, a contratagdo dos servicos e materiais
indispensaveis a sua organizagao e logistica. Tal adesao proporciona maior agilidade
processual, sem comprometer os principios da legalidade, economicidade e
eficiéncia, além de permitir que o Coren-BA concentre seus esforgos em suas
. atividades finalisticas, enquanto a empresa contratada se responsabiliza pela gestao

das demandas logisticas e operacionais dos eventos.

3.1.2. O Coren-BA realiza cotidianamente atividades de cunho técnico-cientifico, de
aprimoramento e de disseminagdo dos preceitos éticos e legais da enfermagem
voltadas aos inscritos, com o objetivo de fomentar uma assisténcia de enfermagem

segura e livre de danos a sociedade.

3.1.3. Para promover esses eventos, € necessario dispor de servigos, equipamentos,
materiaise mao de obra especializados, que garantam a organizagéo, seguranca e

eficiéncia das agdéesdesenvolvidas.

3.1.4. A pandemia trouxe uma nova realidade para a area de eventos, exigindo a

realizacdo de atividades online e hibridas, que requerem tecnologias avancadas para
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3.1.9. Essas cidades tiveram uma boa representatividade. Cidades como ltabuna,
Paulo Afonso e Porto Seguro, embora tenham realizado apenas 1 evento cada,

contaram com publicos menores, variando entre 33 e 53 participantes.

Ja os eventos online, também, tiveram um destaque expressivo, com 11 eventos que
alcangaram um total de 17.798 participantes, reforcando a abrangéncia e

acessibilidade desse formato.

3.1.10. Entre janeiro e maio de 2025, o Conselho Regional de Enfermagem da Bahia
(Coren-BA) ampliou significativamente suas agbes de capacitagdo e valorizagao
. profissional. Por meio de programas como o Coren-Qualifica, QualiTec, auldes
preparatérios e eventos em comemoragdo ao Més da Enfermagem, foram

capacitados 11.726 profissionais de enfermagem em todo o estado da Bahia.

3.1.11. Essa marca representa um avango expressivo em relagdo ao mesmo periodo
de 2024, que havia registrado cerca de 4.935 inscritos. A expansdo demonstra o
compromisso continuo do Coren-BA com a qualificagéo técnica, cientifica e ética dos
profissionais da enfermagem — uma das categorias mais essenciais para o

funcionamento do sistema de saude.

3.1.12. Eventos e temas estratégicos para a pratica da enfermagem: A programacéo
foi diversa e estratégica, abrangendo temas diretamente ligados a atuacao pratica, a

. atualizagdo técnica e a valorizagéo profissional. Destaques incluem:

Atualizagdo em Vacina, Primeiros Socorros e Curativos: Temas essenciais do
cotidiano dos profissionais, com eventos como "Atualizacdo em Vacina" (07/02, 408
participantes), "Primeiros Socorros" (14/02, 304) e "Curativos e Feridas" (07/03, 500).

Capacitagbes técnicas e cientificas: Eventos como "Atuagdo da equipe de
Enfermagem no atendimento ao paciente com politrauma" (21/02, 507) e "Célculo de
Medicamentos” (28/03, 450) evidenciam o foco em qualificar os profissionais para

situagdes complexas com seguranga € precisao.

Auldes preparatérios para concursos publicos: Realizados em parceria com 6rgaos
como a EBSERH (14/03, 475 inscritos) e SESAB (21/03, 711 inscritos), esses eventos

ofereceram suporte estratégico para o avango de carreira.
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3.1.18. Coren-BA qualifica mais de 11 mil profissionais de enfermagem em 2025 e

mais que dobra numero de participantes presenciais em relagéo a 2024.

3.1.19. De janeiro a maio de 2025, o Conselho Regional de Enfermagem da Bahia
(Coren-BA) intensificou sua atuagdo com foco na qualificagdo, valorizagao e
capacitacao continua da categoria. Com um total de 11.726 profissionais inscritos em
eventos presenciais por todo o estado, o Coren-BA superou com folga os numeros
registrados no mesmo periodo de 2024, quando 4.935 profissionais participaram das

atividades presenciais.

. 3.1.20. Esse crescimento representa um aumento superior a 137% e revela o
fortalecimento da politica de formagéo e presenca institucional em todas as regides
da Bahia. O sucesso dos programas como Coren-Qualifica, QualiTec, os auldes
preparatérios e os eventos do Més da Enfermagem comprova o impacto positivo de
uma gestdo comprometida com a exceléncia do cuidado e o protagonismo da

enfermagem.

3.1.21. Tematicas estratégicas e formagao descentralizada: Os eventos realizados
entre fevereiro e maio de 2025 contemplaram tematicas altamente relevantes para a

pratica profissional e o aprimoramento técnico. Alguns destaques:

Capacitagbes técnicas essenciais: Eventos como “Afualizagdo em Vacina” (408
. participantes), “Curativos e Feridas” (600), “Calculo de Medicamentos” (450) e
“Hipodermdéclise” (353) contribuiram diretamente para a melhoria da assisténcia de

enfermagem em unidades de saude publicas e privadas.

Emergéncia e suporte a vida: Temas como “Primeiros Socorros” (304), “SAV em
Pediatria” (140) e “Atuacdo no Atendimento ao Paciente Politraumatizado” (507)

mostraram-se essenciais para o preparo de equipes em situagdes criticas.

Formacao e empregabilidade: Os auldes preparatorios para concursos publicos, como
os da EBSERH (475 inscritos) e da SESAB (711), ofereceram suporte pedagogico
para que os profissionais da Bahia possam avangar na carreira e conquistar

estabilidade.

3.1.22. Valorizacdo da enfermagem no interior: Municipios como Presidente Janio
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transformam, atualizam e empoderam a categoria. Ao mais que dobrar o numero de
participantes em eventos presenciais em 2025, o conselho demonstra que investir na
educagdo permanente € o melhor caminho para fortalecer a enfermagem e,

consequentemente, a saude publica como um todo.

3.1.30. A expectativa para o segundo semestre € de manter o ritmo e, se possivel,
ampliar ainda mais o alcance das ac¢bes formativas, reforgcando o lema de que uma

enfermagem qualificada € uma enfermagem valorizada.

3.1.31. Investir na qualificacdo da enfermagem é investir na saldde publica de
. qualidade. Cada profissional capacitado representa uma melhoria direta no cuidado
prestado a populagdo. Por isso, o Coren-Qualifica 2025 nao apenas alcangou
nimeros expressivos de participantes, mas deixou um legado de conhecimento,
empoderamento e esperanga por uma enfermagem cada vez mais forte e valorizada

na Bahia.

3.1.32. Também & necessario ressaltar que o Coren-BA ndo possui em seu quadro de
empregados toda a mao-de-obra especializada necessaria para a realizagao de

eventos, seja de pequeno, médio ou grande porte.

4. Importancia dos Eventos Institucionais do Coren-BA para 2025 e a

Necessidade de Apoio Técnico para sua Realizagao

. 41.1. O Conselho Regional de Enfermagem da Bahia (Coren-BA), em sua missao
institucional de fiscalizar, orientar e valorizar o exercicio profissional da enfermagem,
promove anualmente diversos eventos estratégicos voltados a qualificagéo
profissional, valorizagdo da categoria e fortalecimento da fiscalizagdo. A realizagao
dessas agdes demanda significativo suporte tecnico, logistico e estrutural. Além disso,
considerando a natureza e o publico de alguns desses eventos, € imprescindivel a
presenca de ambulancia para garantir a seguranga dos participantes. Abaixo, detalha-

se a importancia de cada evento:
1. SEMAD - Seminario Administrativo
Evento voltado & capacitagéo e alinhamento dos colaboradores e gestores do

Coren-BA. Promove a integracéo institucional e a padronizagéo dos procedimentos
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basica. Leva informacdes sobre o papel da enfermagem e temas como primeiros
socorros e prevengdo de doengas. Requer planejamento técnico, materiais educativos
e suporte para atividades interativas.

9. SENAFIS — Seminario de Fiscalizagao

Evento técnico destinado a atualizar e capacitar fiscais e agentes publicos
quanto a legislagao e praticas da fiscalizacdo do exercicio profissional. Precisa de

apoio técnico em conteudo juridico, estrutura de palestras e logistica institucional.
10. Projeto QualiTec

Acdo de capacitacdo continua voltada especificamente para técnicos e
auxiliares de enfermagem, com foco na melhoria da qualidade assistencial. Envolve
suporte pedagoégico, curadoria de conteido e estrutura técnica para execugao

presencial e hibrida.
11. Posse das Comissées de Etica

Cerimonia formal que marca a nomeagao das Comissdes de Etica nos servigos
de salde. Requer organizacdo cerimonial, produgdo de certificados e apoio
audiovisual.

12. Encontro dos Responsaveis Técnicos (RTs)

. Espaco para debate e orientagdo sobre a responsabilidade técnica nos
servicos de sa(de. E fundamental para o alinhamento entre o Coren-BA e os
profissionais que exercem fung¢des de gestdo. Demanda apoio técnico em logistica,

conteudo técnico-juridico e suporte administrativo.

13. Pés-Tec

O Curso de Especializagdo em Cuidados Paliativos — Nivel Técnico € uma
iniciativa do Conselho Regional de Enfermagem da Bahia (Coren-BA), resultante de
Cooperacéo Técnico-Pedagogica entre a Escola de Salide Publica da Bahia (ESPBA)
e a Academia Estadual de Cuidados Paliativos da Bahia (AECP-BA).

O curso tem como objetivo qualificar técnicos de enfermagem para uma
atuacéo competente, cientifica e pautada nos principios da dignidade humana no

cuidado a pessoas em sofrimento grave, contribuindo para a ampliagao do acesso a
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6. DA ANALISE DA CONTRATAGAO

6.1. Ocorre que diante da inexistencia de contrato vigente firmado, delineado dentro
das necessidades institucionais do Coren-BA, a area requisitante entende da
necessidade da realizagdo de planejamento de contratacao que abarcasse, como um
todo, as necessidades mapeadas no conjunto de eventos e atividades realizadas,
desenvolvidas ou participadas pelo Coren-BA, sejam de representagéo institucional,
técnico-cientificas, culturais ou administrativas (vide Apenso | deste ETP -
Planejamento de Eventos 2025-2026).

6.2. Tal planejamento, portanto, devendo ser realizado por meio de nova licitago,
alinhada a uma previsao detalhada de eventos, com avaliagado quantitativa pautada
no histérico de consumo, da perspectiva de retorno de atividades presenciais no curso
do novo contrato, composto por itens para atendam as novas demandas e

necessidades da instituicao.

7. EXAME DOS PRINCIPAIS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS

7.1. A presente contratacdo devera seguir o rito da Lei n°® 14.133/2021 e legislagao
gue a acompanha.lsto posto, foram observados os seguintes normativos especificos

gue regem a contratacdo em questao:
7.2. Lei Federal 11.771/2008: Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo.

7.3. Decreto n° 7.381/2010: Regulamenta a Lei no 11.771, de 17 de setembro de

2008, quedispbe sobre a Politica Nacional de Turismo.
8. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
8.1. Requisitos Necessarios ao Atendimento das Necessidades:

8.1.1. A Contratada devera possuir infraestrutura adequada, suficiente e compativel ao
planejamento, programagdo, gestdo, controle, administracdo, organizagdo e
execucdo dos servigcos objeto contratados, utilizando-se de pessoal especializado e

capacitado;

8.1.2. A Contratada devera ser capaz de atender relacionadas a organizagao de

A2
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validacgao prévia de artes finais junto a Contratante.

8.1.9. Poderao ser subcontratados parcialmente servicos e equipamentos, ficando a
Contratada responsavel pela qualidade e eficiéncia e obrigagdes legais de todos os

atos.

8.1.10. E vedada a subcontratacdo do planejamento, coordenacéo e supervisido do

evento;

8.1.11. A Contratada devera guardar inteiro sigilo de quaisquer informagdes e
materiais internos a que eventualmente lhe tenha sido facultado acesso pela
Contratante em funcdo dos servigos contratados, devendo reconhece-los como
propriedade exclusiva do Coren-BA, com reproducao vedada a terceiros, exceto

guando prévia e formalmente autorizadas pela Contratante.
8.2. Critérios e Praticas de Sustentabilidade

8.2.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do
objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia

Nacional de Contratacées Sustentaveis:

8.2.1.1. Respeito as Normas Tecnicas Brasileiras — NBR publicadas pela associagéo

Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos;

8.2.1.2. Destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e

equipamentos que foram utilizados na prestagao dos servigos.
8.3. Natureza Continuada (ou nao) do Servigo

8.3.1. O servigo é enquadrado como continuado tendo em vista que a demanda de
eventos € constante e o calendario de 2024-2025 prevé eventos semanais, sendo a
vigéncia plurianual mais vantajosa considerando a complexidade da contratagéo e a

necessidade crescente e continuada.

8.4. Transicao Contratual

8.4.1. Nao se aplica para o objeto de estudos deste ETP.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO TIPO DE SOLUGAO
A CONTRATAR

18
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« PE n° 9009/2024, homologado em 09/09/2024, realizado pelo Conselho Regional
de Adminsitragédo do Rio de Janeiro - Coren/RJ (UASG 389151),

« PE n° 90022/2024, homologado em 02/09/2024, realizado pela Funbdagéao
Universidade Federal de Mato Grosso (UASG 154045),

« PE n° 026/2024-Grupo 02, homologado em 03/09/2024, realizado pelo Ministéria
Publico do Estado do Ceara (UASG 926484)

« PE n°90024/2024, homologado em 05/09/2024, realizado pelo Tribunal de Justica
do Estado do Amapa (UASG 925306);

9.1.4. Da conferéncia atenta dos projetos similares na Administracdo, a EPC

considerou relevante comentario em relagao 2 (dois) importantes aspectos:

a) Quanto que ao processamento da contratagao: realizada pontualmente
para realizacdo de eventos pontuais (o0 que nao é a demanda do Coren-BA) ou para
6rgaos com demandas recorrentes, processada por meio do Sistema de Registro de
Pregcos ou, a depender da justificativa de cada 6rgao, sendo considerada servigo
continuado, com justificativas especialmente relacionadas a frequéncia e
imprescindibilidade [ou n&o] da realizagéo de eventos institucionais para atingimento

dos objetivos finalisticos de cada ente.

b) Em relacdo ao escopo do objeto de contratagao: a depender da complexidade
dos eventos realizados por cada 6rgao e das consequentes necessidades especificas
de cada contratante, prevendo Solugédo total, englobando recursos pessoais,
materiais e relacionados a disponibilizacdo de itens personalizados, tais como
materiais graficos e de comunicagao institucional. Eventualmente, foi observada a
licitagdo de grupos diferentes dentro de um mesmo certame, a exemplo de servigos,
alimentos, estrutura fisica, locagéo de espacos etc., a exemplo da Solugéo atualmente

contratada pelo Coren-BA.

9.2. Da Solugao a ser contratada

' A partir do cédigo UASG e do ntimero do certame, artefatos da contratagdo (Edital, Termo de Referéncia e Anexos) e
documentag@o completa da fase de sele¢do do fornecedor (Proposta Comercial final, Termo de Homologagéo etc.) podem

ser consultados no Portal Compras.GOV.
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12 (doze) meses, decorre de levantamento histérico de anos anteriores e
planejamento de eventos do ano de 2024-2025, realizado pela area requisitante,
ASCOM, a partir de demandas descritas pelas Camaras Técnicas, Geréncias,
Conselheiros e, também, para atual Gestdo do Coren-BA naquilo quese refere a

realizacdo de eventos e transmissbes online, hibridos e presenciais.
12. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO
12.1. Dos valores unitarios e totais maximos aceitaveis

12.2. O valor total maximo aceitavel para o item unico, servico de organizagdo de
eventos, para um periodo de 12 (doze) meses € de R$ 3.886.438,59 (trés milhdes,
oitocentos e oitenta e seis mil, quatrocentos e trinta e oito reais e cinquenta e nove

centavos), conforme Planilha de Custos e Formacao de Precgos, Apenso Il deste ETP.
12.3. Da metodologia da pesquisa estimativa de precos

12.3.1. A pesquisa estimativa de precos foi realizada mediante consulta a referéncias
de contratacdes de itens similares realizadas pela Administracao (extraidas do Portal
de Compras Governamentais, do Painel de Pregos e da ferramenta de pesquisa de
precos do Compras.GOV), conforme parametros definidos no art. 5° da IN SEGES/ME
n® 65/2021.

12.3.2. Em tempo, cabe destacar que a EPC entendeu pela pesquisa de pregos
construida especialmente a partir de valores contratados pela Administracédo de forma
a certificar, nos elementos pesquisados, grau de confiabilidade a respeito dos valores

efetivamente praticados em licitagdes da Administracao.

12.3.3. Cabe destacar que, dos 157 elementos que compuseram as 10 segdes do
item de contratacdo do item ‘servico de organizagdo de eventos’ (item anico),
eventualmente metodologia especifica para tratamento de um determinado
componente da pesquisa de pregos foi necessaria, conforme observagbes e

memoriais de calculo do Mapa Comparativo de Precos.

12.3.4. Note- se que tais avaliagbes foram realizadas pontualmente e se mostraram
necessarias para composi¢gdo devida da pesquisa de precos, tendo em vista as

variagdes pontuais em termos de descritivos de elementos encontrados nas
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fiscalizar a prestacdo dos servigos por meio de uma gestao contratual centralizada,
assegurando maior padronizagao e progressao na qualidade dos servigos prestados,
bem como contribuindo para evitar que a Administracdo passe por imprevistos
logisticos decorrentes da simultaneidade de contratadas distintas precisando

cooperar em mesmo evento.

13.4. Em tempo, 0 agrupamento nao promove restricdo a competi¢ao, tendo em vista
se tratar de praticado proprio mercado de realizagéo de eventos, de forma que a EPC,
pela pesquisa de licitagbes realizadas e da prépria licitagao, ultima do Coren-BA,
observou existéncia de diversos prestadores que podem executar servigos a nivel
estadual.

14, CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1. O Coren-BA nio possui contrato vigente para servigos de organizagdo de
eventos. O contrato anteriormente firmado, decorrente do PE n° 20/2023/SRP, teve
sua vigéncia encerrada em outubro de 2024, nao tendo sido prorrogado ou
substituido até o momento, o que impossibilita o atendimento das atuais demandas

do é6rgao.

15. INDICADORES PARA AFERICAO DA QUALIDADE ESPERADA DA
EXECUCAO DO OBJETO

15.1. Conforme definidos no Instrumento de Medigcdo de Resultados — IMR, que

acompanhara o Termo de Referéncia.
16. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

16.1. A organizagdo e produgido de eventos demanda uma ampla variedade de
produtos e servicos, de acordo com as dimensées, objetivos e a natureza de cada

atividade.

16.2. A contratacdo de uma empresa especializada para essa finalidade contribuira
para a economicidade e otimizagdo dos recursos do 6rgéo, tendo em vista que a
realizagéo de servicos analogos com estrutura propria demandaria ao Coren-BA a
contratagdo, em seu quadro de funcionarios, de profissionais especializados para

funcbées especificas [e, também pontuais], sem prejuizo da capacidade de

Rua General Labatut, 273, Barris
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17.2. A contratagdo objeto deste ETP corresponde ao mesmo modelo de contratos

anteriores, finalizados sem intercorréncias relevantes.

18. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO (SE APLICAVEIS)

18.1. Sem prejuizo dos critérios e praticas de sustentabilidade descritos nos
Requisitos da Contratagao, a Equipe de Planejamento n&o vislumbrou outras medidas

de tratamento relacionadas ao objeto de estudos deste ETP.

18.2. Em relacdo ao Coren-BA, especificamente, cabera utilizar do contratado de
forma racional e planejada, dimensionando adequadamente recursos contratados,

evitando o desperdicio de materiais € insumos.

19. RECURSOS ORCAMENTARIOS

19.1. As despesas serdo acobertadas dentro do seguinte Elemento de Despesa:
6.2.2.1.1.33.90.93.003.002 — Congressos, Convencgdes, Conferéncias, Seminarios e
Simpésios e e 6.2.2.1.1.33.90.39.002.018 — Palestras, Cursos, Treinamentos e

Selecao de Pessoal.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nos elementos obtidos neste estudo preliminar realizado por esta
Equipe de Planejamento, DECLARAMOS QUE E VIAVEL a presente

contratacao.

DO ACESSO AS INFORMAGOES CONTIDAS NOS ESTUDOS
PRELIMINARES

Nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de
Planejamento entende que as informagdes contidas no presente ETP DEVERAO
ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois néo se caracterizam como

sigilosas.

Rua General Labatut, 273, Barris
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