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PARECER JURIDICO 50/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO  020/2025

ASSUNTO: “Contratacdo de Servigos de Arquitetura/Engenharia para execugfo,

assessoramento e consultoria para aquisi¢do da nova sede do Coren - BA .”

RELATORIO

EMENTA: Contrata¢iio Direta. Contrata¢io de
Servigos de  Arquitetura/Engenharia  para
execuglo, assessoramento e consultoria para
aquisicio da nova sede do Coren - BA.
Possibilidade. Legalidade.

Cuida-se de solicitacéo de Parecer Juridico sobre a possibilidade de contratagio de empresa ou

profissional especializado em arquitetura para prestaco de servigos de execugéo,

assessoramento e consultoria, incluindo: a elaboragéo de programa de necessidades e estimativa

de 4reas; o desenvolvimento de projeto basico; a assessoria na andlise de propostas de imdveis

e projetos apresentados em chamamento publico e a verificagio técnica do imdvel selecionado,

visando subsidiar a aquisi¢io da nova sede do Coren Bahia.

1. De acordo com a solicitagdo do DFD, a presente contratagéo justifica-se por:

“No presente momento o Coren — BA encontra-se com limitagdes fisicas como a falta de espago

adequado, impossibilidade de reforma e condigdes de trabalho comprometidas, além da

dispers@o dos servigos em diferentes enderecos, o que dificulta a integragdio e a qualidade do

atendimento. A aquisi¢io de uma nova sede € estratégica para centralizar as atividades, atender

as crescentes demandas institucionais e melhorar a eficiéncia operacional. O prédio atual do

COREN-BA possui limitagdes fisicas e ndo tem atendido de forma adequada as necessidades

da autarquia devido & falta de espago fisico para abrigar os servidores e desenvolver as
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Sede: Rua General Labatut, 273, Barrls. Salvador-BA, CEP: 40.070-100 | {71} 3277 - 3100. Subsegio
de Feira de Santana: Centro Médico Empresarial Augusto Freitas - 5° andar. Rua Bardo do Rio
Branco, B82 - Centro, Feira de Santana. Subsegio de Vitdria da Conquista: Avenida Jorge
Telxelra, Edificic Medical Center, n® 29, 4° andar, Sala 404, Candelas, Vitdria da Conguista-BA,
CEP: 45028-536 | (77} 3422-2335. Subsegdo de Teixeira de Freitas: Av. Presidente Getulio Vargas,
3421, Ed. Esmeralda, Sala 303 - Centro, Teixeira de Freitas-BA, CEP: 45985-200 | (73) 3291-5195,
Subsecio de Barreiras: Av, Benedita Silvelrs, 118, Centro Empresarial Portinarl, 1° Andar, Sala 01
- Centro, Barreiras-BA, CEP: 47800-000 | (77) 3611-4127. Subsegio de Juazeiro: Rua Paraiso, n® 97,
sala 14, Centro Empresarlal Dr. Balbino Oliveira - Santa Anténio, Juazeiro-BA, CEP: 48903-490 |
(74) 3612-6917. Subsecio de ltabuna: Rua S50 Vicente de Pauls, s/in. Edf. Unido Comercial, Sala
101, Centro, Iltabuna-BA, CEP: 45.600-105 | {73) 3613-6066.
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atividades necessarias, & impossibilidade de realiza¢fio de reforma, condi¢es de trabalho
comprometidas, além da dispersfo dos servicos em diferentes enderecos, o que dificulta a
integracdo e a qualidade do atendimento. O objetivo de aquisi¢iio de um novo imével, é manter
a unificagdo de todos os servigos em um Unico enderego € consequentemente melhorar a

eficiéncia operacional”.

3. Faz-se mister ressaltar que o presente expediente analisaré os aspectos legais e formais do
processo administrativo na sua fase interna. Ademaits, resta consignado desde ja que nfo temos
qualificacdo técnica para opinar acerca das informagdes e quantitativos constantes no
Documento de Formalizagfio de Demanda - DFD (fls. 03/05), Pesquisa de Pregos (fls. 18/19),
Extrato da Ata da 754° da ROP e Decisdo N° 44/2025 (fls. 22/24), Propostas de servigo,
certidGes fiscais e demais documentos da Empresa Germoglio Arquitetura e Consultoria (fls.
26/133), Estudo Técnico Preliminar (fls. 135/140v).

E o Relatério. Passo a opinar.
II - DO DIREITO

4. Preliminarmente, registre-se que esta manifestacfio tomard por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos, visto que incumbe a este érgéo consultivo prestar sua lida sob
o prisma estritamente juridico, nfio lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administracfio, posto que sdo manifestagdes

tipicas da autoridade administrativa com competéncia para tais desideratos.

5. A Constituigio da Repuiblica, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de
a Administragdo Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situagdes de
dispensa ¢ inexigibilidade, que constituem as hipéteses de contratagdo direta, como o caso ora
submetido & andlise:

CF, Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, servigos, compras ¢ alienagGes serdo contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure
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igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

6. A licitacio publica pode ser definida como o meio pelo qual a Administragdio Publica
contrata, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, dentre outros, nos termos da Lei Federal

n.° 14.133/2021, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licita¢des e Contratos):

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagio de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Let de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

7. A contratagdo direta em analise, ¢ fundamentada no art. 75, IT da Lei 14.133/2021, como

destacado abaixo:

Art. 75. K dispensavel a licitacéo:
Il - para contrata¢io que envolva valores inferiores a R§ 50.000,00 (cinquenta mil reais),

no caso de outros servicos e compras;
8. A ndo divulgagio do aviso de dispensa foi fundamentado no item 15.7. das fls. 140.

IIT - CONCLUSAQ

9. No tocante aos documentos do processo administrativo na sua fase interna, é importante
salientar a necessidade de juntar aos autos a nota de pré empenho e a declaragdo de

disponibilidade orgamentéria.

V)
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9, Diante do exposto, opino pela legalidade da Contratagéio Direta, na modalidade dispensa.
10. Demonstra — se necessario a Controladoria Geral analisar a validade das Certiddes Fiscais.
E o nosso parecer. S.m.j.

A douta consideragio superior.

Salvador/BA, 08 de abril de 2025.

22 }

arcelo Cunha Barata
OAB/BA 23.405

Coordenador de Licitacdes

Ratifico o presente Parecer Juridico 50/2025, na data supra.

Deste modo, encaminhe-se os autos para analise do Controladoria Geral (CG).

R

Adriana Gbmes Martins Refia
OAB/BA 44725
Procuradora Geral do Coren/BA
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CONTROLADORIA GERAL

NOTA DE ANALISE

N° 007/2025 ~ Dispensa

Andlise do Processo Administrativo n° 020/2025 — Dispensa s/n°, com base nas
normas aplicadas a Administragao Pablica e Politicas Institucionais do COREN-BA.

Assunto: “Contratagao de empresa ou profissional especializado em arquitetura
para prestagdo de servigos de execucido, assessoramento e consultoria,
incluindo: a elaboracdo de programa de necessidades e estimativa de areas, o
desenvolvimento de projeto basico, a assessoria na analise de propostas de
imoveis e projetos apresentados em chamamento publico, e a verificacao
técnica do imovel selecionado, visando subsidiar a aquisigiao da nova sede do

Coren-Ba”.

Iltens da analise Atende Obs:
plenamente a
exigéncia?
1) Houve abertura de processo Sim Processo com 172 folhas.
administrativo?' (ON-AGU
2/2009)
2) Foi adotada a forma eletrdnica Nao Embora a Dispensa pretendida
para o processo administrativo seja na forma eletrbnica, o
ou, caso adotada forma em papel, processo administrativo é adotado
houve a devida justificativa?’ na forma de papel. Nao consta
(I.Decreto n©® 8.539/2015 e art. 12, nos autos justificativa.
VI, da Lei 14133/21)
3) A autoridade competente Sim Portarias Coren-BA n°® 042/2024 e
designou os agentes publicos n® 087/2024
responsaveis pelo desempenho
das fungdes essenciais a
contratagao? (Art. 7°, caput, da
Lei 14133/21)
4) Consta documento de Sim D.F.D.fls. 03 a 05
formalizagéo de demanda?" (art.
12, VII, e art. 72, |, da Lei
14133/21)
5) Foi certificado que objeto da Nao Nao consta no Plano de

contratacdo esta contemplado no

Contratacées Anual aprovado na |

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070-100
- Tel: {71) 3277-3100
. Www.coren-ba.gov.br
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Plano de Contratagées Anual?’
{Decreto n°® 10947/22)

7512 ROP e Decisao Coren-BA n®°
358/2024.

6) Foi certificado que objeto da
contratacdo esta compativel com
a Lei de Diretrizes
Orgamentérias?¥i (Art. 18 da Lei
14133/21)

Sim

Conforme Nota de pré-empenho
n° 27 e Declaragao de
disponibilidade
orgcamentaria/financeira (fls. 170
e 171); Despacho n° 027/2025-
APG (fls. 147 a 149)

'7) Ha  Estudo  Técnico
Preliminar?¥i (Art. 18, §1°, art. 72,
|, da Lei 14133/21)

Sim

Folha 135 a 140

8) O Estudo Técnico Preliminar
contempla ao menos a descrigdo
da necessidade, a estimativa do
guantitativo, a estimativa do valor,
a manifestacdo sobre o
parcelamento e a manifestagéo
sobre a viabilidade da
contratagao?' (Art. 18, §§ 1° e
2° da Lei 14133/21)

Sim

9) Ha Andlise de Riscos?* (Art.
| 72, | da Lei n® 14133/21)

Nao

Analise de riscos

| 10) Caso nao existam os Estudos

Técnicos Preliminares ou a
' Analise de Riscos, houve
 manifestagao  justificando a
' auséncia do documento?* (Art.
18, §3° e art. 72, |, da Lei
14133/21)

Nao se aplica

11) Consta justificativa para a
auséncia dos itens nao
obrigatérios dos Estudos
Técnicos Preliminares?X (Art. 18,
§2° da Lei 14133/21)

Nao se aplica

12) Houve manifesta¢ao
justificando as exigéncias de
praticas efou criterios de
sustentabilidade ou sua dispensa
no caso concreto? i (Art. 5° e art.
11, l e IV, da Lei 14133/21)

Sim

Conforme fls. 12 do Estudo
Técnico Preliminar (fls. 139)

13) Foi consultado o Guia Nacional
de Contratacdes Sustentaveis da

\

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070-100

Tel: {71} 3277-3100
www.coren-ba.gov.br
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Consultoria Geral da Unido para
inser¢ao dos critérios de
sustentabilidade?

14) Ha termo de referéncia?ii Sim Fis. 150 a 156
(Art. 72, |, da Lei 14133/21)

15) Foi certificada a utilizacao de Sim
modelos de minutas
padronizados de Termos de
Referéncia da Advocacia-Geral
Uni&o, ou as contidas no catalogo
eletrbnico de padronizacédo, ou
houve justificativa para sua ndo
utilizagao?V (Art. 19, IVe § 2°, da
Lei 14133/21; Enunciado n® 6 do

) Manual de Boas Praticas
Consultivas)
16) Sendo adotado modelo Nao

padronizado de termo de
referéncia, foram justificadas e
destacadas visualmente, no
processo, eventuais alteractes?

17) Foram utilizados os modelos Néao
padronizados de instrumentos
contratuais da Advocacia-Geral
da Unido, com eventuais
alteragdes destacadas e
justificadas, ou as contidas no
catalogo eletrénico de
padronizagdo?¥ (Art. 19, IV e §
= 2° daLei 14133/21; Enunciado n°®
6 do Manual de Boas Praticas
Consultivas)

18) Foi demonstrado que a Sim Conforme Nota de pré-empenho
previsao de recursos n° 27 e Declaracao de
orgamentarios € compativel com disponibilidade

a despesa estimada?' (Art. 72, orcamentaria/financeira (fls. 170 e
IV, da Lei 14133/21; art. 5°, IV e 171); Despacho n°® 027/2025-APG
§1°, da IN Seges 67/21) (fls. 147)

19) Tratando-se de atividade de Nao se aplica

custeio, foi certificada a
observancia do art. 3° do Decreto
10.193/197

L-*

Rua General Labatut, 273, Barris

CEP: 40070-100 ,‘, &r
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20) Tratando-se de contratagao
que envolva a criagdo, expansao
ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete
aumento da despesa, constam
dos autos estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro e
declaragdo sobre adequagao
orcamentaria e financeira?*Vi (Art.
16, l e ll, da LC 101/2000. Obs. 1:
ON AGU 52/2014)

Nao se aplica

21) Consta dos autos certificagéo
acompanhada de comprovagao
de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e de
qualificagao minima
necessarios?¥it (Art. 72, V, da Lei
14133/21)

Nao se aplica

Conforme itens 6.1 a 6.3.2 do
Termo de referéncia consta os
requisitos de habilitagdo
/qualificagdo a serem atendidas
pela contratada (fls. 151)

22) Foi juntada aos autos Nao

consulta ao CADIN?Xx (Art. 89, 11},

da Lei n® 10.522/02)

23) Houve a autorizagdo da Sim Conforme Despacho do DFD (fls.

autoridade competente?* (Art.
72, VUi, da Lei 14133/21 c/c art.
5°, VIl e §2°, da IN n° 67/2021)

05). Aprovagdo na 754% ROP e
Decisdo Coren-BA n® 044/2025
(fls. 22 a 24).

24) Sendo adotado registro de
precos, a contratacdo abrange
mais de um é6rgéo ou entidade?*
(Art. 82, §6°, da Lei 14133/21, art.
4° |V, da IN SEGES 67/2021)

Nao se aplica

25) Consta manifestacao técnica
justificando o enquadramento da
contratagdo expressamente nas
hipteses do art. 75 da Lei
14133/217

Sim

Parecer Juridico 50/2025 (fls. 144
a 145)

26) Consta justificativa do prego
baseada em pesquisa ou
certificacdo de que a estimativa
ocorrera concomitantemente com
a selecdo da proposta mais
vantajosa, tudo em conformidade
com a Instrugao Normativa n°
65/20217%1 (Art. 72, ll e VI, e art.

Sim

Cotagéo de prego n° 04/2025 (fls.
18 a19)

Rua General Labatut, 273, Barris

CEP: 40070-100 G
Tel: (71) 3277-3100 '
www.coren-ba.gov.br
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23 da Lei 14133/21; art. 7°, §4°,
da IN Seges n° 65/21; IN Seges
72/2021)

27) Tratando-se de situagao em Nao se aplica
que nao é possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida
nos §§ 1°,2°e 3°do art. 23 da Lei
14133/21, o contratado comprova
por algum meio idénec que os
precos estdo em conformidade
com 0s praticados em
contratagbes semelhantes de
objetos de mesma natureza, tais
como notas fiscais emitidas para
“ outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da
contratacéo pela
Administragao?i (Art. 72, Il e
VII, e art. 23, §4° da Lei
14133/21; art. 7°, §1° da IN
Seges n° 65/21; IN Seges
72/2021)

28) Tratando-se de dispensa Sim
fundada nos incisos | ou Il do art.
75 da Lei 14.133/21, foi
demonstrado respeito ao limite de
valor considerando ¢ somatério
do valor da contratacdo com o
valor de outros objetos da mesma
natureza contratados pela
— mesma unidade gestora no
mesmo exercicio financeiro?*V
(Art. 75, §1°, da Lei 14133/21)

29) Tratando-se de dispensa Nao Conforme item 15.7 do Estudo
fundada nos incisos | ou Il do art. Técnico Preliminar. (fls. 140)

75 da Lei 14133/21, a autoridade
declarou que a contratagéo sera
precedida de divulgacgao de aviso
em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias
Gteis, com atendimento da IN l
SEGES 67/21 para busca da :
proposta mais vantajosa?>V (Art. ‘

75, §3° da Lei 14133/21; art. 6°
da IN Seges n°® 67/21)

Rua General Labatut, 273, Barris 1 i )
CEP: 40070-100 AA NS -
Tel: (71) 3277-3100 = Xk o
www.coren-ba.gov.br g (
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30) Tratando-se de dispensa Nao se aplica
fundada nos incisos | ou li do art.
75 da Lei 14133/21, a contratacao
sera paga por meio de cartdo de
pagamento e com divulgacdo do
extrato no Portal Nacional de

Contratagbes Publicas
(PNCP)?®V (art. 75, §4° da Lei
14133/21)

31) Em caso negativo, houve Nao se aplica
justificativa para n&o adogéo
dessa forma de pagamento? Vi
(art. 75, §4°, da Lei 14133/21)

32) Houve manifestacao guanto a Ndo
observancia do principio da
padronizacao?>Vii (Art. 47, |, da
Lei 14133/21)

33) Consta informagao do uso ou . Nao
justificativa para nao utilizacio de
catalogo eletrénico de
padronizaggo?>x (Art. 19, §2° e
art. 40, §1°, da Lei 14133/21)

34) Foi certificado que os servigos Sim
a serem contratados se
enquadram como as atividades
materiais acessorias,
instrumentais ou complementares
aos assuntos que constituam
area de competéncia legal do
6rgao ou da entidade?** (Art. 48
da Lei 14133/21)

35) Caso a Administragcao Nao se aplica
pretenda contratar mais de uma
empresa para a execug¢ao do
objeto, esta atestado nos autos
gue (i) ndo ha perda de economia
de escala, (i) & possivel e
conveniente a execugao
simultanea e (iii) ha controle
individualizado para a execugéao
de cada contratado?* (Art. 49 da
Lei 14133/21)

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070-100

Tel: (71) 3277-3100
www.coren-ba.gov.br
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Observagoes gerais:

De acordo com os itens acima elencados, opino pelo prosseguimento do processo
administrativo em tela, recomendando: a) que a contratacdo pretendida seja incluida no
Plano de Contratagbes Anual do Coren-BA aprovado na 7512 ROP e Decisao Coren-BA n°
358/2024 conforme estabelecido no Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022; b) seja
providenciada a analise de riscos conforme estabelecido no Art. 72, 1 da Lei n® 14133/21.

Esta Nota de Analise foi elaborada, baseando-se exclusivamente, ac exame do
processo licitatorio sob os itens acima relacionados, néo abrangendo as fases anteriores e
posteriores do processo. Nos termos dos normativos vigentes, submeto esta nota de analise
a apreciagao e validagao do Sr. Controlador Geral do Conselho Regionai de Enfermagem
da Bahia.

Salvador-BA, 16 de abril de 2025.

f A
v O /

*

— /
Jaguar;\éf Saﬁtbs/’lﬁendes
Controlador de Auditoria Interna
Matricula: 10706

Ratifico a Nota de Analise n°® 007/2025 — Dispensa, na data supra

Informo que o processo encontra-se apto e atende as necessidades do Conselho
Regional de Enfermagem da Bahia, com cbservancia as recomendagdes supracitadas. Em
atendimento ao item 7.2.1 — XVIIl do Manual de fluxo para os processos de compras,
contratagdes e pagamentos no ambito do Coren-BA, encaminha-se os presentes autos a
Comissao Permanente de LicitagGes papa tomada de conhecimento e providéncias cabiveis.

.
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Mauricio Fefando Cunha Srijtink ‘ PV ey
ontrolador Geral ?apﬁ:J o
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Protocolo de recebimento:
Data: 161 QM 1 23 as hs: min |Ass/canimbo =" T,

L 1

Rua General Labatut, 273, Barris +
CEP: 40070-100 = Lo
Tel: (71) 3277-3100

www.coren-ba.gov.br }
.







