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PARECER JURIDICO N° 10/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 124/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAQ. Art. 74, V
- Lei 14.133/21. Instrugdo Normativa SEGES/MP n. 103, de 30 de dezembro de
2022. Locagdo de imével pelo Coren de Teixeira de Freitas por contratagio direta.
Inviabilidade de competigao. Exce¢do 2 regra do art. 51 da Lei 14.133/21.
Necessidade de comprovagio de singularidade do imédvel, cujas caracteristicas e

localizagdo tornam necesséria sua escolha.

Relatorio

Trata-se de uma solicitag@o de parecer acerca da possibilidade de se firmar um contrato de locagéo de
um imdvel, para abrigar a subse¢dio do Coren de Teixeira de Freitas. A consultoria juridica deve
considerar o caput e os §§1° € 4° do art. 33 da Lei n. 14.133/2021 ¢ o art. 11, VL, b, da LC n° 73/1993.
O procedimento visa 4 locagdo de imdvel para uso do Coren de Teixeira de Fretas, por meio de

inexigibilidade de licitagdo (art. 74, V, da Lei n. 14.133, de 2021).

Constam dos autos os seguintes documentos relevantes a analise juridica:

DFD f{ls. 002/03, ETP fls. 04/10, Mapa de Risco fls. 11/12, Termo de Referéncia fis. 13/20, Pesquisa de
Prego fls. 21/33, Nota de Pré Empenho fls. 36, Declaragiio Orcamentaria fls. 37, Consuita ao Sistema
de Requerimento Eletronico de Imoveis (SISREI) indicando a auséncia de iméveis da Unido disponiveis
- fls.38/40, Declaragio de indisponibilidade fls. 43, Nota de pré empenho e Declaragdo Orgamentaria
fls. 45/46.
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E o Relatério. Passo a opinar.

Sede; Rua General Labatut, 273, Barrls. Salvador-BA, CEP: 40.070-100 | {71) 3277 - 3100, Subsegio
de Feira de Santana: Centro Méadico Empresarial Augusto Freltas - 5° andar. Rua Bardo do Rio
( @ Branco, 882 - Centro, Feira de Santana, Subsegao de Vitéria da Conquista: Avenida Jorge
re n Teixeira, Edificio Medical Center, n°® 29, 4° andar, Sala 404, Candelas, Vitdria da Conquista-BA,
CEP: 45028-536 | (77) 3422-2335. Subsegido de Telxeira de Freitas; Av. Presidente Getunio yargas,
Cansathe Regional de Enfermagem da Balia 3421, Ed. Esmeralda, Sala 303 - Centro, Telxelra de Freitas-BA, CEP: 45985-200 | (73) 3291-5185.
Subsecdo de Barreiras: Av. Benedita Stlveira, 118, Centro Empresarial Portinari, 1° Andar, Sala Q1
gﬁ',‘,f':;%ggmg";:::“mag‘m daBahia | T e Barreiras-BA, CEP: 47800-000 | (77) 361-4127. Subsecdo da Juazeire: Rua Paraiso, n° 97,
www.coren-ba gov.br safa 14, Centro Empresarlal Dr, Balbine Oliveira - Santo Anténlo, Juazelro-BA, CEP: 48203-420 |
y i (74) 3612-6917. Subse¢io de Itabuna: Rua S3o Vicente de Paula, s/n, Edf, Unifio Comerclal, Sala
© O @corenbania (G} @corenbahia 701 Centro, ltabuna-BA, CEP: 45,600-105 | (73) 3613-6066.




FUNDAMENTACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

O parecer juridico tem por finalidade auxiliar o gestor no controle prévio da legalidade dos atos
praticados, conforme artigo 53, § 4°, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos —
NLLC).

O parecer néo analisa questdes de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade,

conforme Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.

As especificagBes técnicas da contratagio pretendida, seu detalhamento, caracteristicas, requisitos €
avaliagdo do prego estimado, sio responsabilidade do 6rgdo licitante. Recomenda-se que o érgdo adote
sempre parfmetros técnicos objetivos, para methor atender o interesse publico. A decisdes

discricionarias do gestor (questdes de oportunidade e conveniéncia) devem ser motivadas nos autos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdio do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do Orgéo, com base em pardmetros

técnicos objetivos, para a melhor consecug3o do interesse piiblico.
DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

A locagio direta de imével para uso pela Administragfio Publica, por inexigibilidade de licitagdo, esta
prevista no art. 74 da Lei n. 14,133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigfio, em especial nos casos de:

V - aquisigdo ou locagdio de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localiza¢o tornem
necessaria sua escolha.
§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados 0s

seguintes requisitos: \
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I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagéio dos investimentos;

II - certificagfio da inexisténcia de imdveis plblicos vagos ¢ disponiveis que atendam ao objeto;

II - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela

Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

A Lei Geral de Licitagdes autoriza a contratagdo direta, sem licitagdo, para locagdo de imovel
selecionado pela Administragdo quando suas caracteristicas "tornem necessaria sua escolha” (inciso V),

desde que atendidos todos os requisitos do §5° acima transcrito.

A inexigibilidade de licitagiio é excegfio a regra da licitacfio, admitida apenas diante da auséncia de
outras op¢des vidveis ao atendimento da necessidade da Administragfio, como enfatiza o art. 51 da Lei

14.133/21:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locagfio de iméveis devera
ser precedida de licitacio e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagéo, dos custos de

adaptagdes e do prazo de amortizagdo dos investimentos necessdrios. (g.n.)

Em casos excepcionais a licitagio pode ser afastada, mas somente com a disciplina da lei. Desta forma,
a Lei n® 14.133/21 previu hipéteses de contratagdo direta, quando sera dispensada, dispensavel ou
inexigivel a licitagdo, sendo elas: licitagdo inexigivel (art. 74) — a licitagdo € juridicamente impossivel
por impossibilidade de competi¢iio em razio da inexisténcia de pluralidade de potenciais interessados,
licitagdo dispensavel (art. 75) a lei possibilita ao administrador dispensar a licitagdo, cabendo a este a
decisfio discricionaria entre a sua realizagiio ou néo e, por fim, a licitacdo dispensada (art. 76, I e 1I) —
na qual deve prevalecer o entendimento de que se trata de ato vinculado, tendo sido a licitagio

dispensada diretamente pela lei.

O processo administrativo de contratagdo direta deve ser instruido com os documentos exigidos,
especialmente parecer juridico ¢ pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos legais, a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo. Logo nos
autos, foi juntado o DFD — Documento de Formalizagio da Demanda (fls. 02/03)}, o Estudo Técnico
Preliminar (fls. 04/10), Mapa de Riscos (fls. 11/12), o Termo de Referéncia (fls. 13/19), Nota de Pré —
Empenho (fls. 45), Declaragiio de Disponibilidade Orcamentaria (fls. 46), Consulta ao Sistema de
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Requerimento Eletrdnico de Iméveis (SISREI) indicando a auséncia de imoveis da Unido disponiveis -

f1s.38/40, Declaracgio de indisponibilidade fls. 43.

Além da declaragdo prestada pela area responsével verifica-se - dada a natureza singular do imdvel a ser
locado - que ndo havia condigdo a competigio entre possiveis interessados. A inexigibilidade &
verificada em momento anterior 4 dispensa. Em primeiro lugar, verifica-se se existem os critérios
necessérios para a competicio. Se ndo estiverem presentes, resta configurada a hipdtese de

inexigibilidade. Se presentes, verifica-se se hd hipétese de dispensa de licitagfo.

Importante, ainda, atentar para o cumprimento do art. 72, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/21: “o ato
que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢ao do pablico em sitio eletrdnico oficial. A auséncia de Chamamento Publico foi justificada nas

fls. 19v.
Conclusio

Diante do exposto, ressalvadas as questdes técnicas ¢ de mérito que ndo competem ao assessoramento
juridico, aprova-se a contratagdo, desde que atendidas as recomendacGes de apresentar o Laudo de
avaliagio do imével, certiddes fiscais do proprietirio do imével, do im6vel e trabalhista do proprietdrio

do imdvel.

E o parecer que submeto, respeitosamente, a apreciacio superior.
E o nosso parecer. S.m.j.
A douta consideragio superior.

Salvador/BA ¢ janeiro de 2025.

/48

“Marcelo Cunha Barata
OAB/BA 23.405
Coordenador de Licitagdes e Contratos

Ratifico o presente Parecer Juridico 10/2025, na data supra.

Deste modo, encaminhem-se os autos, para a Controladoria Geral (CG).
it
Adriana Gomes Martins Rena

QOAB/BA 44725
Procuradora Geral do Coren/BA
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CONTROLADORIA GERAL

NOTA DE ANALISE

N° 002/2025 — Inexigibilidade

Analise do Processo Administrativo n°® 124/2024 - Inexigibilidade s/n°, com base
nas normas aplicadas a Administracdo Publica e Politicas Institucionais do COREN-

BA.

Assunto: “Contratagao de locagdao de imével para instalagdo e funcionamento
da subseg¢ao do Coren-BA no municipio de Teixeira de Freitas-BA”.

Itens da analise Atende plenamente Obs:
a exigéncia?
. 1) Houve abertura de processo Sim Processo com 48 folhas.
administrativo?' (ON-AGU
2/2009)
2) Foi adotada a forma eletrénica N3o Né&o consta nos autos

para o processc administrativo
ou, caso adotada forma em

justificativa para adogdo do
processo  administrativo no

designou os agentes publicos
responsaveis pelo desempenho
das fungdes essenciais a
contratagdo?" (Art. 7°, caput, da
Lei 14133/21)

papel, houve a devida formato em papel.

justificativa?’ (Decreto n°

8.539/2015 e art. 12, Vi, da Lei

14133/21)

3) A autoridade competente Sim Portarias Coren-BA n°® 042/2024

e n® 087/2024

4) Consta documento de Sim
formalizagdo de demanda?" (art.
12, VIl, e art. 72, |, da Lei
14133/21)

D.F.D. fls. 02 a 03

5) Foi certificado que objeto da N3o
contratacdo esta contemplado no
Plano de Contratagbes Anual?”
(Decreto n® 10947/22)

' Nao ha Plano de Contratagtes

Anual no Coren-BA

Preliminar?" (Art. 18, §1°, art. 72,
I, da Lei 14133/21)

6) Foi certificado que objeto da N3o se aplica Contratacao prevista no
contratacdo esta compativel com Orgamento Anual do exercicio
a Lei de Diretrizes 2025 do Coren-BA
Orgamentarias?" (Art. 18 da Lei

14133/21)

7) Ha Estudo Técnico Sim Folhas 04 a 10

Rua General Labatut, 273, Barris

CEP: 40070-100
Tel: {71) 3277-3100
www.coren-ba.gov.br
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8) O Estudo Técnico Preliminar Sim
contempla ao menos a descri¢édo
da necessidade, a estimativa do
quantitativo, a estimativa do
valor, a manifestagdo sobre o
parcelamento e a manifestacdo
sobre a  viabilidade da
contratagdo? (Art. 18, §§ 1° e
2° da Lei 14133/21)

9) Ha Analise de Riscos?™ (Art. Sim Mapa de riscos (fls. 11 a 12)
72, | da Lei n°® 14133/21)
10) Caso ndo existam os Nao se aplica

Estudos Técnicos Preliminares
ou a Analise de Riscos, houve
manifestagdo  justificando a
auséncia do documento?* (Art.
18, §3° e art. 72, |, da Lei
14133/21)

11) Consta justificativa para a NZo se aplica
auséncia dos itens nao
obrigatorios dos Estudos
Técnicos Preliminares? (Art. 18,
§2° da Lei 14133/21)

12) Houve manifestagao Sim Conforme item 13 do ETP (fis.
justificando as exigéncias de 09-v}

praticas efou critérios de
sustentabilidade ou sua dispensa
no caso concreto? (Art. 5° e art.
11,1 e IV, da Lei 14133/21)

13) Foi consultado © Guia Nio
Nacional de Contratagdes

Sustentaveis da  Consultoria
Geral da Unidc para insergio
dos critérios de sustentabilidade?

14) Ha termo de referéncia?™" Sim Folha 13 a 19-v
(Art. 72, |, da Lei 14133/21)

15) Foi certificada a utilizagdo de N&o

modelos de minutas

padronizados de Termos de
Referéncia da Advocacia-Geral
Unido, ou as contidas no
catalogo eletrénico de
padronizagao, ou houve
justificativa para sua ndo
utilizagdo?™ (Art. 19, IV e § 2°,
da Lei 14133/21; Enunciado n°® 6
do Manual de Boas Praticas

Rua General Labatut, 273, Barris /'\ U \_../
CEP: 40070-100 W \+
Tel: (71) 3277-3100 N Y PN
www.caren-ba.gov.br |
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Consultivas)
16) Sendo adotado modelo Nio
padronizado de termo de
referéncia, foram justificadas e
destacadas visualmente, no
processo, eventuais alteracoes?
17) Foram utilizados os modelos N3o
padronizados de instrumentos
contratuais da Advocacia-Geral
da Unido, com eventuais
alteragbes destacadas e
justificadas, ou as contidas no
catalogo eletrbnico de
padroniza¢gao?™ (Art. 19, IV e §
2° da Lei 14133/21; Enunciado
n° 6 do Manual de Boas Praticas
Consultivas)

18) Foi demonstrade que a Sim Nota de pré-empenho n° 1;
previsao de recursos Declaragdo de disponibilidade
orcamentarios € compativel com orcamentaria/financeira (fls. 45
a despesa estimada?™ (Art. 72, e 46)

IV, da Lei 14133/21; art. 5°, IV e
§1°, da IN Seges 67/21)

19) Tratando-se de atividade de N3o se aplica
custeio, foi cerlificada a
observancia do art. 3° do
Decreto 10.193/197

20) Tratando-se de contratagio Nia se aplica
que envolva a criagio, expansao
ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete
aumento da despesa, constam
dos autos estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro e
declaragdo sobre adequaggo
orgamentaria e financeira?™ (Art.
16, 1 e ll, da LC 101/2000. Obs.
1: ON AGU 52/2014)

21) Consta dos autos certificagéo Ndo Ausente certidbes fiscais_ do
acompanhada de comprovacgao proprietaric do imdvel, do imével
de que o contratado preenche os e trabalhista_do proprietario do
requisitos de habilitacdo e de imovei.

qualificagao minima
necessarios?™ (Art. 72, V, da
Lei 14133/21)

22) Foi juntada aos autos Ndo
consulta ao CADIN?** (Art. 6°, III,

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070-100

Tek (71) 3277-3100
www.coren-ba.gov.br
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da Lei n° 10.522/02)

23) Houve a autorizacdo da
autoridade competente?> (Art.
72, VI, da Lei 14133/21 c/c art.
5°, VIl e §2°, da IN n° 67/2021)

Sim

Conforme aprovacgao do
Presidente (fls. 03-v)

24} Sendo adotado registro de
precos, a contratagdo abrange
mais de um 6rgédo ou entidade?™
(Art. 82, §6° da Lei 14133/21;
art. 4° IV, da IN SEGES
67/2021)

Nao se aplica

25) Consta manifestacéo técnica
demonstrando a inviabilidade de
competicdo? (Art. 74 da Lei
14133/21 e Art. 7°, §3° da IN
Seges n° 65/21)

Sim

Parecer Juridico 10/2025 (fls. 47
a 48)

26) Houve justificativa do prego
com base no regulamento
pertinente? (Art. 72, ll e VIi, e art.
23, §81°, 2° e 3° da Lei
14133/21; art. 7°, §1° da IN
Seges n° 65/21; IN Seges
72/2021)

Sim

Pesquisa de prego fls. 21 a 33

27) Tratando-se de contratagédo
de fornecedor exclusivo com
base no art. 74, |, da Lei
14133/21, consta documento
idéneo capaz de comprovar a
exclusividade? (Art. 74, §1°, da
Lei 14133/21)

Nao se aplica

28) Tratando-se de contratagéo
de fornecedor exclusive com
base no art. 74, |, da Lei
14133/21, foi observada a
vedagdo de preferéncia por
marca especifica? (Art. 74, §1°,
da Lei 14133/21)

N&o se aplica

29) Tratando-se de contratacao
de profissional do setor artistico
por meioc de  empresario
exclusivo com base no art. 74, I,
da Lei 14133/21, consta
documento idéneo que comprove
a exclusividade permanente e
continua da representacdo, no
Pais ou em Estado especifico,
sem limitacdo a evenio ou local

N3o se aplica

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070-100

Tel: {71) 3277-3100
www.coren-ba.gov.br
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especifico? (Art. 74, §2° da Lei
14133/21)

30) Tratando-se de servigo
técnico especializado com base
no art. 74, lll, da Lei 14133/21,
com observancia da vedagao de
contratar servigos de publicidade
e divulgacdo, consta clausula
vedando a subcontratagdo de
empresas ou a atuagdo de
profissionais distintos daqueles
que tenham justificado a
inexigibilidade (Art. 74, §3° da
Lei 14133/21)

Nédo se aplica

31) Tratando-se de aquisi¢do ou
locagdo de imével com base no
art. 74, V, da Lei 14133/21,
consta avaliagao prévia do bem;
certificacdo da inexisténcia de
imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao
objeto; e justificativas que
demonstrem a singularidade do
imével a ser comprado ou locado
pela Administracdo e que
evidenciem vantagem para ela?
(Art. 74, §5°, da Lei 14133/21)

Consta Declaragao de
indisponibilidade de imdveis
publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto (fls. 43).
O item 23 do Termo de
referéncia (fls. 19-v) apresenta a
justificativa para auséncia de
Chamamento Puablico e
demonstrar a singularidade do
imével a ser locado. Néo tonsta
laudo de avaliacdo do bem

imoével, de acordo com seu valor

de mercado., por profissional
habilitado em conformidade com

a NBR 14.653, de acordo com a

Instrucdo Normativa SPU n° 5,
de 28 de novembro de 2018 ou

norma que vier a substitui-la,
podendo ser elaborado por

ferceiros, desde que
acompanhade da Anotagdo de

Responsabilidade Técnica —
ART ou Registro de
Responsabilidade _Técnica —
RRT. conforme determina o
inciso Il do art. 24 da Instrucio
Normativa Seges/ME n°®
103/2022.

Observag¢oes gerais:

De acordo com os itens acima elencados, considerando a andlise do processo
administrativo n® 124/2024 constatamos: a) auséncia do laudo de avaliacdo do bem

imovel. de acordo com seu valor de mercado. por profissional habilitado em conformidade

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070-100
Teh (71} 3277-3100C

www.coren-ba.gov.br ( !
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com a NBR 14.653, de acordo com a Instrucdo Normativa SPU n° 5. de 28 de novembro

de 2018 ou norma que vier a substitui-la, podendo ser elaborado por terceiros, desde que
acompanhado da Anotacfo de Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT. conforme determina o inciso Il do art. 24 da Instrucdo
Normatlva Seges/ME n° 103[2022, b) ausencna das certldoes fi scals do proprietario do

deliberacdo do processo administrativo n°® 124/2024 pelo Plenario do Coren-BA: d)

auséncia da_Manifestacdo da CPL, conforme determina o item 7.2.1 — Xl do Manual de

fluxo para os process mpras, contratacoe mentos no Ambito do Coren-BA.

Diante do exposto, opino pelo_prosseguimento do processo administrativo em tela.
desde que, sejam sanadas as constatacfes supracitadas. Recomendamos ainda. que

sejam adotadas as providéncias cabiveis para a elaboracdo e publicacdo do Planc de
Contratacdes Anual do Coren-BA. conforme estabelecido no art. 12 1° da Lei
14.133/2021 e Decreto n® 10947/22.

Esta Nota de Analise foi elaborada, baseando-se exclusivamente, ao exame do
processo sob os itens acima relacionados, ndo abrangendo as fases anteriores e
posteriores do processo. Nos termos dos normativos vigentes, submeto esta nota de
andlise a aprecia¢do e validagdo do Sr. Controlador Geral do Conselho Regional de
Enfermagem da Babhia.

Salvador-BA, 28 de janeiro de 2025.

Jagu dgé( aktos Mendes
Controla Auditoria Interna
Matricula: 10706
Ratifico a Nota de Analise n°® 002/2025 - Inexigibilidade, na data supra

Informo que o processo encontra-se apto e atende as necessidades do Conselho
Regional de Enfermagem da Bahia, com observancia as recomendagbes supracitadas. Em
cumprimento ao item 7.2.1 — XVIIl do Manual de fluxo para os processos de compras,
contratacdes e pagamentos no ambito do Coren-BA, encaminha-se 0s presentes autos a
Assessoria de Gestao do Exercicio Profissional, para tomada de conhecimento e adogao
das providéncias cabiveis referente as constatagbes presentes na nota de analise em tela.

D o a58l

ub MAURICIO FERNANDO CUNHA SMLITINK
g Data: 28/ /2025 18:27:35-0300
Verifigue em https:ffvalidar.ib.gov.br

Mauricio Fernando Cunha Smijtink
Controlador Geral
Matricula: 38924

Protocolo de recebimento:

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070-100

Tel: {71} 3277-3100
www.coren-ba.gov.br
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DESPACHO N° 119/2025

Salvador, 25 de fevereiro de 20235,

DE: GABINETE DO PRESIDENTE
PARA: CPL

ASSUNTO: PA N° 124/2024 — CPL - Locac¢ao Imoével para Subsecdo Teixeira de

Freitas

Considerando Parecer Juridico n°® 10-2025, considerando as notas de andlise da
Controladoria Geral n°® 002/2025 ¢ Despacho 017/2025, Despacho n° 002/2025 da Assessor de
Gestdo do Exercicio Profissional, considerando que aprovam pela contratagdo direta do PA n°

124/2024, autorizo a presente contrataco.

Encaminha-se a Comissfo de Licitagfo para que proceda com os tramites legais.

Atenciosamente,

Dav1@)ﬂrtl)el Soares Apostolo
Coren-BA 196276-ENF
Presidente

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070100

Tel {71) 3277-3100
www.coren-ba.gov.br







