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PROCESSO ADMINISTRATIVO 224/2023

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada em prestagao de servigo de
recortes do diario oficial para uso da Procuradoria Geral em nome do Conselho

Regional de Enfermagem da Bahia.

EMENTA: Contratacao Direta. Servigo de
Recortes. Dispensa. Possibilidade.

Legalidade.

| - RELATORIO

1. Cuida-se de solicitagdo de Parecer Juridico sobre a possibilidade de contratagéao,

mediante Dispensa de Licitagdo, da Empresa IN VERBIS — Servicos de Recortes
Ltda, para prestacéo de servigos de recortes no COREN/BA.

2. De acordo com a solicitagdo da Sra. Procuradora Geral, a abertura do presente
PAD, conforme consta no Oficio Interno 033/2023-PROGER, fls. 01 e verso, se
justifica:

“Encaminha-se ao Gabinete da Presidéncia a solicitagdo de abertura de processo
administrativo para contratagio, ad referendum, de empresa especializada na prestagdo
de servicos de extracdo de recortes das publicacdes do didrio oficial para a Procuradoria
Juridica do Coren-BA;

E importante ressaltar que, em virtude do inadimplemento do contrato n® 08/2023,
oriundo do processo administrativo n2 012/2023, o Conselho Regional de Enfermagem
da Bahia n3o estd recebendo a prestacdo do servigo pactuado no mencionado contrato,
prejudicando, assim, as defesas e manifestagdes dos processos em que o presente érgio
figura como parte, podendo ocasionar, inclusive, revelia em processos de grande vulto,
motive pelo qual recomenda-se a realizagio de uma dispensa de licitagio, ad
referendum, com base na lei 8.666, como medida urgente e imprescindivel para defesa
desta Autarquia.” (ipsis literis, grifo nosso)

3. Oportuno ainda ressaltar que o processo originario da contratagdo do servigo
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objeto deste processo administrativo, o PAD 012/2023, se encontra em fase de
rescisdo unilateral, a pedido da Sra. Fiscal do Contrato, consoante consta as fls.
142/154v, daqueles autos, e que assim que findar o procedimento da rescisao,
deverd ser apensado a estes autos, e assim permanecer, até que finda a

contratacio que ora se busca concretizar.

4. Dai que consta no DFD — Documento de Formalizagdo de Demanda, fl.02, se fez

constar a justificativa da contratagéo sob analise:

“Continuidade na prestagac dos servigos de extragdo de recortes das publicacbes
dos Diarios Oficiais, com fornecimento diario de informagdes para a area juridica
do Conselho Regional de Enfermagem da Bahia.

Contratacio de pessca juridica para a prestagdo de servico de extragio de
recortes diarios para a Procuradoria Juridica do Coren-BA."

E o Relatério. Passo a opinar.
Il - DA FUNDAMENTAGAO

2. Preliminarmente, cumpre esclarecer que o escopo desta manifestagdo juridica &
orientar este Conselho quanto as exigéncias legais a serem observadas, nao
cabendo a esta Procuradoria Juridica adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
€ oportunidade, que estio reservados a esfera discricionaria do administrador

plblico legalmente competente.

6. Ademais, o presente parecer juridico tem natureza opinativa e, portanto, nao
vinculante para os dirigentes deste Conselho, os quais podem, de forma justificada,

adotar orientagao contraria ou diversa da exposta neste parecer.

7. A licitagéo, no ambito da Administragdo Publica, tem como finalidades precipuas
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta mais vantajosa para o 6rgao ou entidade que pretende contratar.
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8. De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, a orientagég’e que
no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no

minimo trés licitantes.

9. Consta nos autos os documentos trasladados do PAD 012/2023, aqui residentes
as fls. 07/19 que a proposta apresentada pela empresa IN VERBIS € a mais
vantajosa financeiramente, além de ser extreme de divida que se trata de servigo
continuado, imprescindivel para o desempenho da PROGER na defesa dos
interesses do Coren-BA nas diversas ag¢des judiciais em que figura, quer como
autora, quer como requerida, e ja anteriormente prestado por esta empresa, de

forma irretocavel.

10. Forgoso observar “o atendimento a necessidade de aquisicho do Orgao
conforme justificativa da aquisicdo; o valor referencial para esta contratagéo no valor
global de R$ 1.836,00 (hum mil e oitocentos e trinta e seis reais) pelo periodo de 12
(doze) meses, bem como o que reza o artigo 24, inciso I, da Lei 8.666/93, que trata
de Dispensa de Licitagdo, e ainda, que a cotagao levada a cabo, evidencia a

vantajosidade econdmica desta contratagao.

11. Assim, deve-se analisar a viabilidade de dispensa de licitagéo para a contratagao

ora pretendida, com fulcro no art. 24, li, da Lei n° 8.666/93, verbis:
Art. 24. E dispensavel a licitagao:
{...)
Il -~ para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso I} do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,

compra ou alienagéc de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez,

12. A propésito, ha recomendagao do Tribunal de Contas da Uni&o nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n® 8.666, de 1993}
e constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas licitagdes publicas, mesmo em
casos de dispensa ou inexigibilidade, & obrigatéria a comprovago por parte da

empresa contratada de:
Certidao Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |, alinea a, da Lei n® 8.212, de E

D
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1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuictes Federais (SRF-IN
n® 80, de 1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990).
Acordao 260/2002 Plenario. (grifo nosso).

Il - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

13. Em analise aos presentes autos, observando que foram realizadas pesquisas de
precos junto as empresas da area correlata, tendo a empresa IN VERBIS -
SERVICOS DE RECORTES LTDA, com inscrigdo de CNPJ sob n° 01.601.041/0001-
04, ofertado o melhor preco para a prestacao dos servicos de recortes, pelo periodo
de 12 (doze) meses, no valor total de R$ 1.836,00 (hum mil e oitocentos e trinta e
seis reais), conforme Nota de Pré-empenho (fl. 29) e Declaragao de Disponibilidade
Orcamentaria e Financeira (fl. 30), apresentando pregco compativel com os
praticados no mercado, e ja haver anteriormente prestado esse servigco a contento.

14. Em relagdo ao precgo, verifica-se que o mesmo esta compativel com a realidade
do mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administragao

adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

IV - CONCLUSAO

156. Assim, apés analise de todos os fatos e fundamentos de Direito
supramencionados, e, ainda com base no principio da razoabildade e
proporcionalidade, opino pela contratagdo da empresa IN VERBIS — SERVICOS DE
RECORTES LTDA, com inscrigao de CNPJ sob n° 01.601.041/0001-04, no que
concerne a concretude, seriedade, firmeza e autenticidade da proposta apresentada,
encontra-se apta a ser contratada diretamente pelo valor global de R$ R$ 1.836,00

(hum mil, oitocentos e trinta e seis reais) desde que atenda as recomendagdes

desta PROGER. %
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16. Ante o exposto, sugerimos ao DEADM que complemente a instrugéo do presente
PAD, fazendo nele residir a documentacéo que possibilite a contratagao, no menor
prazo possivel, a exemplo da documentagéo fiscal, eis que se trata de servico
imprescindivel ao desempenho das atividades da PROGER, patente, portanto, a
supremacia do interesse publico, apoés encaminhando os autos & Controladoria

Geral, e, em seguida, a UCC para formalizagdo da avenga.

17. Finalmente, consoante ja salientado aihures, apds concretizada a rescisao da
avenca referente ao PAD 012/2023, que sejam esses apensados ao presente, e que
tendo sido autorizado esta contratagcdo ad referendum, que apo6s deliberagédo do
Plenario deste Regional, sejam o Extrato de Ata da ROP e a Decisao que vier a ser

proferida, juntados aos presentes autos.

E o nosso parecer. s.m.j. A douta consideragéo superior.

Salvador/BA, 17 de outubro de 2023.

JOQL Bosco Tavares de Mattos

\/ OAB/SE 1.126

Ratifico o presente Parecer Juridico 204/2023, na data supra.

Deste modo, encaminhe-se os autos para o DEADM, em seguida, para analise da

Controladoria Geral, e, finalmente, & UCC para concretizagéo a avenga.

oz

Patricia Cardoso da Silva de Souza
QAB/BA 13.181

Procuradora Geral do Coren-BA
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NOTA DE ANALISE
N° 029/2023 — Dispensa

Analise do Processo Administrativo n° 224/2023 — Dispensa, com base has normas
aplicadas a Administragao Plblica e Politicas Institucionais do COREN-BA.

Assunto: Contratagio de pessoa juridica para prestacao de servigcos de extragao
de recortes diarios para atender as necessidades da Procuradoria Geral do
Coren-BA, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Aviso de Contratagao Direta e seus anexos.

ITENS DA ANALISE Sim | Nao Nécl)_ se Obs:
aplica
1)Abertura de processo X Processo com 47
administrativo devidamente folhas

autuado, protocolado e numerado
(art. 38, caput, da Lei n°
8.666/93)?

2)Consta a solicitagdo/requisi¢céo X
da alienacgéo, da compra, servigo
ou obra, elaborada pelo setor
competente? Acdrdao 254/2004 -
Segunda Camara-TCU

3)A  autoridade  competente X Conforme Documento
justificou a necessidade do objeto de Formalizacdo de
da contratagdo direta (art. 26, Demanda (fls. 02) e
caput, Lei n° 8.666/93 e art. 2° Termo de Referéncia
caput, e paragrafo dnico, VI, da (fls. 03 a 08)

Lei n® 8.784/99)7?

4) Existe parecer técnico ou X Parecer Juridico n°
juridico apto a justficar efou 204/2023 (fls. 31 a 33)

configurar a hipétese legal de
contratagdo direta aplicavel ao
caso concreto (art. 38, inc. VI, da
Lei n° 8.666/93)?

5) No caso de aquisicao de bens, X
consta documento contendo as '
especificagbes e a quantidade
estimada do objeto, observadas

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070100

Tek (71} 3277-3100
www.coren-ba.gowv.br
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as demais diretrizes do art. 15 da
Lei 8.666/937

6) Existe  declaragio de X
exclusividade expedida pela
entidade competente, no caso de
inexigibilidade de licitagéo do art.
25, |, Lei 8.666/937

7) Para contratacéo de obras ou X
servicos, foi elaborado, se for o
caso, O projeto executivo (art. 6°,
Xe7%Ille§9° Lei n° 8.666/93),
ou autorizado que seja realizado
concomitantemente com a sua
execucéo (art. 7°, §§ 1° e 9°, Lei
8.666/93)7?

8) Em sendo objeto da X Pesquisa de pregos
contratacdo direta, obra ou (fls. 102 12)

servico, existe orcamento
detalhado em planilhas que
expresse a composi¢cio de todos
0s seus custos unitarios baseado
em pesquisa de pregos praticados
no mercado do ramo do objeto da
contratagdo, assim como a
respectiva pesquisa de pregos
realizada (art. 43, IV da Lei n°
8.666/93)?

9) No caso de compras, consta a X
pesquisa de pregos praticados ——
pelo mercado do ramo do objeto
da contratagdo (art. 15, lll, Lei n°
8.666/93)7

10) Ha previsdo de recursos X Disponibilidade
orcamentarios, com indicagdo das orcamentaria e
respectivas rubricas (arts. 7°, § 2°, financeira (fl. 30). Nota
l, 14 e 38, caput, da Lei n° de pré-empenho n° 86
8.666/93)? (fls. 29)

11) Constam as comprovagdes X Folhas 41 a 46
referentes a regularidade fiscal
federal (art. 193, Lei 5.172/66),
| com a Seguridade Social (INSS - |
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art. 195, §3°, CF 1988) e com o |
Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS - art. 2°, Lei
9.012/95), regularidade
trabalhista {Lei 12.440/11),
declaracdo da Lei 9.854/99 e
verificagdo de eventual proibigao
para contratar com a
Administragao?

12) A contratacdo direta foi X DFD (fis. 02); Decisao
autorizada motivadamente pela Coren-BA n° 228//2023
autoridade competente (art. 50, {fls. 20)

IV, Lei n°® 9.784/09)7

13) Foi juntada a minuta de termo X
de contrato, se for o caso?

14) Consta no instrumento X
contratual o estabelecimento dos
criterios de reajuste dos precos
(art. 40, inciso XI, e 55, inciso |
da Lei n° B.666/93; Acordao TCU
2804/2010-Plenario ; Acérdao
TCU 73/2010-Plenério; Acérdao
TCU 597/2008-Plenario; Acoérdao
TCU 2715/2008-Plenario)?

15) Minuta de Termo de contrato X '
encaminhada para analise pela ]
assessoria juridica (art. 38, inciso
VI e paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93)?

16) Comunicacdo a autoridade Ato posterior
superior, no prazo de trés dias, do
ato que autoriza a dispensa ou
reconhece a situagdo de
inexigibilidade, para ratificacéo e
publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de cinco dias (art. 26 da Lei
n°® 8.666/93).
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Observagdes gerais:

De acordo com os itens acima elencados este processo encontra-se apto e
atende as necessidades do Conselho Regional de Enfermagem da Bahia.

Esta Nota de Andlise refere-se exclusivamente ao exame do processo
licitatério sob os itens acima relacionados, ndo abrangendo as fases anteriores e

posteriores do processo.

Em atencéo a conclusao do Parecer Juridico n® 204/2023 {fls. 33) encaminha-
se 0s presentes autos a Unidade de Contratos e Convénios — UCC para tomada de
conhecimento das recomendagdes constantes no parecer supracitado e demais
providéncias cabiveis.

Salvador, 19 de outubro de 2023. .

htdnio Carlos F. Pultra
Controlador-Geral
e

Encaminha-se 0s presentes autos a Unidade de Contratos e Convénios — UCC
Protocolo de recebimento:

Data; / / as hS . o .
Assinatura/carimbo
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